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Mehr Rechte fiir
Parteien in
EU-Kartellverfahren

Die EU-Kommission hat
ein Mafinahmenpaket
vorgelegt, das die
‘Verfahrensrechte von
Beschuldigten und
Beschwerdefiihrern in
Kartellfillen stérken soll -
und damit auch
rechtsstaatliche Prinzipien.

Raoul Hoffer, Christine Dietz

Die Européische Kommission tritt
in Kartellverfahren gleichzeitig
als Ermittlungs- und Strafbehorde
auf, Oft sieht sie sich mit der Kri-
tik konfrontiert, ihre Verfahren ge-
niigten nicht den rechtsstaatli-
chen Prinzipien. Das wiegt umso
schwerer, als die Kommission sehr
hohe GeldbuBen verhangt. Gleich-
zeitig besteht fiir Dritte, vor allem
Beschwerdefiihrer, das Problem,
ausreichend Zugang zu Verfah-
rensinformationen zu erhalten.

Die Kommission steht daher vor
der schwierigen Aufgabe, einen
Ausgleich zwischen diesen teil-
weise gegenldufigen Interessen zu
schaffen und dabei das primére
Ziel eines effektiven Kartellrechts-
vollzuges, darunter die Verfah-
rensgeschwindigkeit, im Auge zu
behalten. Ein am 17. Oktober
beschlossenes MaBinahmenpaket
soll die Verfahrensrechte der Par-
teien in Kartellverfahren stirken
und zumindest einen Teil der Kri-
tikpunkte entkraften.

Besserer Zugang

Bereits ein erster Entwurf von
2010 sollte sicherstellen, dass die
Parteien von Anfang an iiber den
Verfahrensstand informiert sind
und friithzeitig mit der Kommissi-
on zusammenarbeiten koénnen.
Die neuen Regeln sollen u. a. den
Zugang zu Kommissionsunterla-
gen verbessern und die Rolle des
Anhérungsbeauftragten als unab-
héngige  Uberwachungsinstanz
stirken —.im Sinne von mehr Fair-
ness und Transparenz.

So sollen in Zukunft die wich-
tigsten Kriterien fiir die Hohe der
Geldbufie, eines der Schlisselthe-
men in jedem Verfahren, bereits
mit der Mitteilung der Beschwer-
depunkte bekanntgegeben wer-
den. Dies gibt den betroffenen Un-
ternehmen schon frith die Mog-
lichkeit, nicht nur auf die Griinde
fiir die Anschuldigungen zu rea-
gieren, sondern auch Argumente
gegen die Hohe der voraussichtli-
chen Geldbufie vorzubringen. In
letzter Zeit haben die europdi-
schen Gerichte namlich die Be-
messung der Geldbufe immer wie-
der kritisiert bzw. diese ermafigt.
Der Austausch der Argumente zu

ihrer Hohe bereits im Ermittlungs-
verfahren ermdoglicht es auch der
Kommission, diese bei der Bemes-
sung besser zu beachten.

Die bereits 2010 vorgesehenen
Treffen zum Verfahrensstand in
wichtigen Verfahrensphasen wer-
den in Kartellsachen ausgeweitet,
um etwaige , Uberraschungseffek-
te* aufseiten der Parteien zu ver-
meiden und der Kommission die
Gelegenheit zu geben, zeitnah
neue Argumente der Parteien zu
beriicksichtigen. Wenn sinnvoll,
kénnen sogar die Beschwerdefiih-
rer hinzugezogen werden.

Das neue Paket weitet zudem
die Rolle des Anhérungsbeauftrag-
ten, der quasi als unabhdngiger
Schiedsrichter zwischen den Fall-
bearbeitern und den Parteien fun-
giert, auf die Ermittlungsphase
aus. So kann dieser bei Meinungs-
verschiedenheiten iiber die Beant-
wortung von Auskunftsverlangen
angerufen werden. Er {ibernimmt
auch eine aktive Rolle bei den
miindlichen Anhérungen und ver-
fasst wéhrend des gesamten
Verfahrens Berichte {iber
die wirksame Austibung
der Verfahrensrechte.
Ein  Stellungnahme-
und Empfehlungsrecht
kommt ihm auch bei
Fragen betreffend den
Vertraulichkeitsschutz
fiir Schriftverkehr zwischen
Rechtsanwilten und ihren Man-
danten zu.

Das neue Mafinahmenpaket ist
ein weiterer Schritt in Richtung
einer uberfilligen Reform des
Kommissionsverfahrens in Kar-.
tellsachen. Allerdings zeigt gera-
de die ,Hilfskonstruktion“ des An-
horungsbeauftragten, dass einige
Mankos bestehen bleiben. Hier
sieht man einen der Vorteile des
osterreichischen GeldbuBenver-
fahrens, das durch das Kartellge-
richt erfolgt und somit ohne wei-
teres allen anerkannten rechts-
staatlichen Prinzipien entspricht.
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