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- Staatliche Kontrolle
auf dem Prifstand

Der Kampf dér offentlichen Hand gegen Skandale und Korruption.

In jingster Vergangenheit sind Politiker, Vorstinde
staatlicher Unternehmen und Banken sowie Vertre-
ter von Stidten und Gemeinden aufgrund brisanter
Vorginge in den Mittelpunkt des 6ffentlichen Inte-
resses gerlickt. Kaum jemand kann sich Schlagzei-
len im Zusammenhang mit Kursmanipulation und
Parteienfinanzierung bei staatlichen Telekommuni-
kationsunternehmen, strittiger Vorginge beim Ver-
kauf einer Kirntner Bank oder Millionenverlusten
von Gemeinden aufgrund riskanter Finanzgeschifte
wihrend der Finanzkrise entzichen. Schon lingst
lauft nicht mehr alles »supersauber®, wie es einmal
geheiflen hat. Viele Osterreicher stellen sich daher
die Frage, welche Kontroll- und Untersuchungsmog-
lichkeiten dem Staat iiberhaupt zur Verfigung stehen,
um zweifelhafte Vorginge und Korruptionsvorwiirfe
aufzukliren. Zwar ist die Staatsanwaltschaft als ge-
richtliche Untersuchungsbehérde meistens prominent
vertreten und allgemein bekannt, die Kontrolle durch
parlamentarische ~ Untersuchungsausschiisse  oder
Rechnungshéfe aber weniger. Vielfach stellt sich auch
die Frage, was diese iiberhaupt bewegen kénnen und
welche Sanktionsinstrumente zur Verfiigung stehen.
Diese beiden Einrichtungen sollen daher kurz vorge-
stellt werden.

Untersuchungsausschiisse des Nationalrates
Im Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses steht der-
zeit ein am 20.10.2011 eingesetzter Untersuchungs-
ausschuss. Dieser untersucht neben der , Telekom-Af-
fire“ unter anderem auch das Vergabeverfahren rund
um die BUWOG, die Schaltung von Inseraten durch
staatsnahe Betriecbe sowie die Vergabevorginge im
Zusammenhang mit Staatsbiirgerschaftsverleihun-
gen. Gegenwiirtig ist noch nicht absehbar, wann die
Untersuchungen dieses Ausschusses abgeschlossen
sein werden.

Diese parlamentarischen Untersuchungsausschiisse
werden durch Mehrheitsbeschluss des Nationalrates
eingesetzt und priifen, ob Mitglieder der Bundes-
regierung in einer bestimmten Angelegenheit eine
strafbare Handlung begangen haben oder sich sonst

schuldig gemacht haben. Der genaue Untersuchungs-
gegenstand ist vom Nationalrat festzulegen und kann
im Nachhinein nicht mehr abgedndert werden. Ge-
nerelles Ziel eines Untersuchungsausschusses, der aus
Mitarbeitern der Parlamentsdirektion und Abgeord-
neten des Nationalrates besteht, ist die Wahrheits-
findung. Zumeist erfolgt diese durch Ladung von
sogenannten ,Auskunftspersonen®, welche vom Un-
tersuchungsausschuss befragt werden. Die Protokolle
solcher Befragungen koénnen auf Beschluss des Unter-
suchungsausschusses auf der Webseite des Parlaments
als sogenanntes Kommuniqué verdffentlicht werden
und sind 6ffentlich zuginglich.

Erscheint eine Auskunftsperson unentschuldigt nicht
zu einer Sitzung oder verweigert sie ungerechtfertigt
die Aussage, kann der Untersuchungsausschuss die
Verhingung von Ordnungs- oder Beugestrafen beim
zustindigen Gericht beantragen. Klar abzugren-
zen sind Untersuchungsausschiisse jedoch von der
Titigkeit der Staatsanwaltschaft und der Zivil- und
Strafgerichte, welche unabhingig von einem Unter-
suchungsausschuss arbeiten. Wihrend in Gerichts-
verfahren unabhingige Richter strittige Rechtsfragen
entscheiden, kann der Untersuchungsausschuss Ver-
treter der Bundesregierung nicht zur Rechenschaft
ziehen und ihnen Sanktionen auferlegen. Nach Ab-
schluss der Uberpriifungen berichtet der Untersu-
chungsausschuss dem Nationalrat und empfiehlt die-
sem gegebenenfalls, wie in einer Angelegenheit weiter

vorgegangen werden soll.

Untersuchungsausschiisse des Landtages
Neben dem Nationalrat haben auch Landtage die
Moglichkeit, in Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches  Untersuchungsausschiisse  einzu-
setzen. Im Gegensatz zu einem parlamentarischen
Untersuchungsausschuss, welcher durch Mehrheits-
beschluss des Nationalrates eingesetzt wird, bedarf
z.B. in Tirol ein Antrag auf Einsetzung eines Un-
tersuchungsausschusses auf Landesebene nur der
Zustimmung von mindestens 10 Abgeordneten. Die
Mitglieder des Untersuchungsausschusses werden aus
der Mitte des Landtages gewihlt. Hinsichtlich der
Durchfithrung der Untersuchungen bestehen weitge-
hende Ahnlichkeiten zu den parlamentarischen Aus-
schiissen. Nach Abschluss der Untersuchungen hat
der Ausschuss tber das Ergebnis seiner Titigkeit an
den Landtag zu berichten, wobei auch entsprechende
Handlungsempfehlungen enthalten sein kénnen. In
Tirol gab es bisweilen erst zwei Untersuchungsaus-
schiisse des Landtages, wobei der bekanntere von
beiden im Jahr 1991 mogliche Umgehungen der
Grundverkehrsgesetze im Zusammenhang mit dem
damaligen Vital Hotel Royal untersuchte.

Bundes- und Landesrechnungshofe

Fir Angelegenheiten der Gebarungsprifung ist
insbesondere der Bundesrechnungshof zustindig.
Das Spektrum seiner Prifung ist tendenziell weit-
reichend und umfasst mitunter die Gebarung des
Bundes und der vom Bund beherrschten Unterneh-
men sowie die Gebarung von Lindern, Gemeinden

ab 10.000 Einwohnern und Gemeindeverbinden. Im
Rahmen einer Prifung wird untersucht, ob die finan-
ziellen Mittel rechtmiflig, sparsam, wirtschaftlich
und zweckmifig verwendet wurden. Sein jihrliches
Priifprogramm erstellt der Rechnungshof grundsitz-
lich eigenverantwortlich. Ein entsprechender Titig-
keitsbericht wird dem Nationalrat jihrlich ibermit-
telt. Zuletzt hat sich der Rechnungshof insbesondere
im Zusammenhang mit Managervertrigen in 6ffent-
lichen Unternechmen und der Finanzierung von po-
liti-schen Parteien fiir mehr Transparenz eingesetzt.
Die entsprechenden Priifberichte kénnen grund-
satzlich auf der Homepage www.rechnungshof.gv.at
nachgelesen werden. Sanktionsmoglichkeiten stehen
dem Bundesrechnungshof grundsitzlich nicht zur
Verfiigung.

Dartiber hinaus haben aber auch die Linder das ver-
fassungsgesetzlich gewihrleistete Recht, Landes-
rechnungshéfe zu betreiben. Solchen Landesrech-
nungshéfen unterliegt insbesondere die Priifung der
Gebarung des jeweiligen Landes, von Unternehmen,
auf welche das Land einen beherrschenden Ein-
fluss nehmen kann, oder von Korperschaften, die
Lan-desmittel erhalten. Der Landesrechnungshof
prift grundsitzlich auf eigene Initiative oder auf
Verlangen eines dazu berechtigten Organs, wie z.B.
des jeweiligen Landtages. Wenngleich sich die Prii-
fungskompetenzen des Bundesrechnungshofes und
der Landesrechnungshéfe mitunter iiberschneiden
kénnen, werden Doppelgleisigkeiten bei der Prii-
fung tunlichst vermieden. Ebenso wie der Bundes-
rechnungshof schliefit der Landesrechnungshof sei-
ne Prifungstitigkeiten mit Berichten ab, welche im
Falle des Tiroler Landesrechnungshofes im Internet
unter www.tirol.gv.at/landtag/landesrechnungshof
veroffentlicht werden.

Im Zentrum des medialen Interesses stand zuletzt
insbesondere die Prifung der ,Lebenshilfe Tirol®
sowie des Therapie- und Férderzentrums ,Eule”
durch den Landesrechnungshof Tirol. Gepriift wur-
de die Verwendung der fiir die Jahre 2000 bis 2010
erhaltenen Landesmittel in Hohe von rund EUR 340
Millionen, die an die jeweiligen Leistungsempfin-
ger und an verbundene Unternehmen geflossen sind.
Ein entsprechender Bericht, in dem die Priifungser-
gebnisse festgehalten sind, wurde bereits seitens des
Tiroler Landesrechnungshofes veréffentlicht.
Zusammenfassend ist somit festzuhalten, dass die
offentliche Hand iiber zahlreiche Kontrolleinrich-
tungen verfiigt, von denen die hier vorgestellten nur
einige der wichtigsten sind. In diesen Einrichtungen
sind regelmifig fachkundige Personen beschiftigt.
Zweifellos werden durch dieses funktionierende
Kontrollsystem zahlreiche Missstinde aufgedeckt.
Da diese Einrichtungen selbst aber keine Sanktions-
moglichkeiten haben, bleibt abzuwarten, wie insbe-
sondere mit den Ergebnissen des derzeit tagenden
Korruptionsuntersuchungsausschusses  auf  poli-
tischer Ebene umgegangen wird und ob die Skan-
dale der letzten Monate auch Auswirkungen auf die
staatliche Kontrolle tiber staatsnahe Betriebe und die
Politik haben werden. ®

RA Dr. Ivo Rungg
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