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Kartellgesetz: Reform geht zu wenig weit

Novelle. Der Gesetzesentwurf greift zwar wichtige Problembereiche auf. So wird Schadenersatz klarer geregelt und
die Bundeswettbewerbsbehdrde gestarkt. Doch die Gelegenheit fur grundlegende Neuerungen wurde versaumt.

VON RAOUL HOFFER

[WIEN] Nun liegt die Regierungsvor-
lage fiir eine Reform des Kartell-
rechts in Osterreich vor. Dieser
ging eine Evaluierung unter Einbe-
ziehung verschiedener ,Stakehol-
der” (Sozialpartner, Wettbewerbs-
behorden, Kartellgericht und An-
waltschaft) voraus. Die dazu gedu-
flerten Meinungen waren so zahl-
reich wie divers, sodass der Gesetz-
gebungsprozess mit einiger Span-
nung verfolgt wird.

Das Ergebnis ist keine grundle-
gende Neuordnung des Kartell-
rechts in Osterreich. Vielmehr wird
an verschiedenen Stellen auf De-
tailfragen und Probleme reagiert.
Dabei kommt einmal eher das eu-
ropdische Modell zum Zug, das an-
dere Mal wird am deutschen Recht
Anleihe genommen. Hinzu kom-
men Osterreichische Sonderwege.
Die Komplexitit des in Osterreich
anwendbaren Kartellrechts wird
hierdurch nicht gerade geringer. Im
Detail kann man vier mafigebliche
Neuerungen herausgreifen. Zu-
néchst ist die sogenannte Bagatell-
ausnahme zu erwdhnen. Bisher
waren in Osterreich wettbewerbs-
widrige Absprachen zwischen zwei
Unternehmen dann sanktionslos,
wenn deren Marktanteil sehr ge-
ring war. Durch die Neuregelung
sind nun sogenannte Hardcore-Ab-
sprachen (z.B. Preisabsprachen
oder Kundenaufteilungen) unab-
hingig vom Marktanteil verboten.
Diese Bestimmung entspricht zwar

im Wortlaut einer europdischen
Regelung. Letztere kommt aber im-
mer erst dann zur Anwendung,
wenn eine Wettbewerbsbeschrén-
kung iiberhaupt erst spiirbar ist.

Auch Bécker miissen zittern

Dieses europdische Spiirbarkeits-
kriterium allerdings findet sich in
dem vorliegenden Gesetzesvor-
schlag nicht. Das hat die interes-
sante Folge, dass z. B. ein Gesprach
zwischen zwei Bickern, die ihre
Geschéfte in ein und derselben
Strafde haben, iiber den Verkaufs-
preis ihrer Semmeln ein Fall fiir das
Kartellgericht werden konnte.

Ein weiterer wesentlicher Eck-
pfeiler der Novelle ist die Verstir-
kung der Missbrauchskontrolle.
Hier ist insbesondere die Regelung
beziiglich  marktbeherrschender
Strom- und Gasunternehmen her-

Preisabsprachen von Backern iiber die Gasse konnten ein Fall fiir das Kartellgericht werden. '

vorzuheben. Diese sollen beim An-
bieten von Elektrizitdt oder Erdgas
daran gemessen werden, zu wel-
chen Bedingungen es von anderen
Energieunternehmen  angeboten
wird bzw. ob die Preise noch in
einem angemessenen Verhdltnis zu
ihren Kosten stehen. Es handelt
sich dabei um eine Regelung, die
nach einem deutschen (allerdings
nicht unumstrittenen) Vorbild ge-
schaffen wurde. Tatsdchlich fiihrt
dies zu einer Beweislastumkehr fiir
eine spezifische Gruppe von Unter-
nehmen, die man sonst im KartG
nicht findet. Die sachliche Recht-
fertigung dafiir ist somit zumindest
fraglich.

Der dritte Eckpfeiler der Novel-
le ist die Festschreibung besonde-
rer Modalitdten fiir die Geltendma-
chung von Schadenersatz wegen
Kartellverstofien. Festgehalten soll
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nun z.B. werden, dass eine Ent-
scheidung einer Wettbewerbsbe-
horde fiir das Zivilgericht bindend
ist, dass Zinsen bereits ab dem
Zeitpunkt der Schadenszufiigung
verrechnet werden konnen, sowie,
dass die Verjahrung unterbrochen
wird, solange ein Kartellverfahren
lauft. Hier wurde ebenfalls eine
deutsche Regelung iibernommen.
Diese gesetzliche Klarstellung ist
angesichts der zunehmenden Be-
deutung von Schadenersatzklagen
im Zusammenhang mit Kartellver-
stofSen zu begriifien. Dies auch,
wenn man mit gutem Grund ver-
treten kann, dass die hiermit arti-
kulierten Grundsitze weitgehend
(u.a. durch die EU-Rechtspre-
chung) auch schon heute gelten.
Der vierte zentrale Punkt der
angestrebten Reform war die Stér-
kung der Bundeswettbewerbsbe-

horde (BWB). Die BWB ist derzeit
eine reine Ermittlungsbehdrde und
bedarf fiir jeden wesentlichen Ver-
fahrensschritt eines Beschlusses
des Kartellgerichtes (z. B. um ein
Auskunftsersuchen durchzusetzen
oder eine Geldbufle aufzuerlegen).
Hier gab es im Vorfeld eine grofie
Bandbreite an Meinungen, ob es
dafiirstehe, die BWB nun zur ,Voll-
behorde” zu erheben und ihr somit
auch die Entscheidungskompetenz
iiber Kartellfédlle zu geben. Die nun
vorgeschlagene Losung ist hochs-
tens ein kleiner Schritt in diese
Richtung. Die BWB wird demnach
mit der Erméachtigung ausgestattet,
strafbewdhrte Auskunftsbescheide
aus Eigenem zu erlassen. Ob damit
der Kartellrechtsvollzug in Oster-
reich auf Behordenebene schon
entsprechend gescharft wurde, darf
jedoch bezweifelt werden.

Angleichung an EU-Normen fehit
Als Resiimee ldsst sich festhalten,
dass zwar die Intention begriifiens-
wert ist, langst féllige Problembe-
reiche des Osterreichischen Kartell-
rechts anzugehen. Die dadurch be-
wirkte punktuelle Regelung wirft
aber wieder neue Fragen auf. Umso
bedauerlicher ist es, dass die Gele-
genheit fiir eine grundlegende Re-
form des KartG, etwa durch eine
weitgehende Angleichung an EU-
Normen, nicht genutzt wurde. Hier
besteht durchaus noch Platz fiir
den néchsten Reformschub.
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