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RdU

B —
Die ,kleine* Okostromnovelle

ganz grof3

Ein letzter Geldregen fiir Okostrom nach dem alten Férdermodell

Ein letztes Mal férdert der Gesetzgeber erneuerbare Energien mit herkdémmlichen
Betriebsbeihilfen (Einspeisetarifen). Die anstehende groBe Novelle des Okostrom-
gesetzes 2012 wird mehr Marktndhe aufweisen miissen, um den beihilferechtlichen
Sanktus durch die Europdische Kommission zu erhalten.

Von Johannes Barbist und Dieter Wohlmuth

RdU-U&T 2017/22
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A. Einleitung

So manche Entwicklungen in der Alpenrepublik sind
nicht vorherzusehen. Da blockieren sich BReg und
»Die Griinen® - als auserkorene Beschaffer der fiir
die Reform des Okostromgesetzes 2012 (OSG) nétigen
Verfassungsmehrheit - monatelang mit fiir die jeweils
andere Seite nicht erfiillbaren Forderungen: Die Regie-
rungsparteien proklamieren Enthaltsamkeit (méglichst
geringe staatliche Zusatzférderungen - es soll ja auch
nur eine ,,kleine“ Nov werden), die erwihnte Opposi-
tionspartei hingegen Véllerei (massives staatliches For-
derprogramm im Dienst der Bekimpfung des Klima-

wandels). Die Debatte wird dabei - fiir Juristen durch-
aus sympathisch - nicht nur zu (partei)politischen
Grundiiberzeugungen gefiihrt. Véllig zu Recht nimmt
auch das EU-Beihilferecht eine zentrale Rolle ein und
wird zur Beférderung der eigenen Position ge- und
missbraucht.

Im Kern geht es um die nicht banale Frage, in wel-
chem Umfang die bestehende, von der Europiischen
Kommission (EK) genehmigte Beihilferegelung (Be-
triebsbeihilfen fiir Erneuerbare Energien nach dem
OSG 2012)" angepasst werden darf, ohne eine Ande-
rung einer bestehenden Beihilfe und damit eine Noti-
fizierungspflicht auszulésen. Dies soll unter allen Um-
standen verhindert werden, um nicht in die zwischen-
zeitig verschirften Genehmigungsvoraussetzungen fiir
staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen? zu fal-
len. Die Zauberformel ist, im Rahmen einer blofen
»Anderung rein formaler oder verwaltungstechnischer
Art™ zu bleiben - oder anders gewandt: jedenfalls
nicht iiber die 20%-Grenze des jeweils genehmigten
Beihilfevolumens® hinauszuschiefien. Es werden meh-
rere Beihilfengutachten in den Ring geworfen, um den
eigenen Standpunkt zu untermauern.”) Die Verhand-
lungen zwischen den politischen Parteien ziehen sich
und erscheinen nach dem Kurz’schen Neuwahlruf be-
reits fiir diese Legislaturperiode beerdigt. Der stau-
nende Beobachter will schon in den Chor der politi-
schen Stillstands-Kritiker eintreten - doch es kommt
anders. In einem Anfall von Geschiftigkeit und gro-
em Zeitdruck beschlieflt der Nationalrat zum Kehr-

1) Beschluss der EK v 8. 2. 2012, SA.33384 (2011/N), COM (2012)
565 fin.

2) Mitteilung der EK, Leitlinien fur staatliche Umweltschutz- und Ener-
giebeihilfen 2014 -2020 (2014/C 200/01).

3) Vgl dazu die VO (EG) 794/2004 der EK v 21. 4. 2004 zur Durchfiih-
rung der VO (EU) 2015/1589 des Rates uber besondere Vorschrif-
ten fir die Anwendung von Art 108 AEUV, ABI L 2004/140, 1. Die
EK hat den Begriff der Anderung (Umgestaltung) einer Beihilfe in
Art 4 Abs 1 S 1 sehr weit definiert als ,jede Anderung, auBer einer
Anderung rein formaler oder verwaltungstechnischer Art, die keinen
Einfluss auf die Wirdigung der Vereinbarkeit der BeihilfemaBnahme
mit dem Gemeinsamen Markt haben kann*.

4) Vgl Art 4 Abs 1 8 2 VO (EG) 794/2004: ,Eine Erhdhung der Aus-
gangsmittel fur eine bestehende Be/hllfe bis zu 20% wird jedoch
nicht als Anderung einer bestehenden Beihilfe angesehen. “

5) Zuletzt durfte auch die Kanzlei der Verfasser eine Expertise erstellen
und ,die Hand reichen*; vgl dazu zB hitp://derstandard.at/
2000056740232/0ekostromnovelle-Wenn-die-Nerven-im-Wind-
flattern (zuletzt aufgerufen am 7. 7. 2017).
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aus Ende Juni 2017 noch ein Feuerwerk von Gesetzen,
darunter in der buchstiblich letztlich Plenarsitzung
-des Nationalrats — sogar einstimmig - eine im Ver-
gleich zur Regierungsvorlage (RV) massiv ausgebaute
sKkleine Okostromnovelle“ (OSG-Nov 2017). Allein fiir
die Windkraft konnen nach Schitzung der IG Wind-
kraft mit dem neuen Férderprogramm ca 120 Wind-
kraftanlagen mit einer Gesamtleistung von ca 350 MW
iiberhaupt erst oder schneller umgesetzt werden.

Im Folgenden stellen wir die wesentlichen Eck-
punkte der Reform (va die Nov zum OSG 2012) iiber-
blicksartig dar.

B. Die Novelle im Detail

1. Zusétzliche Férderprogramme

a) Windkraft und Kleinwasserkraft

§ 23a% schafft ein neues, zusdtzliches Unterstiitzungs-
volumen fiir die sofortige Kontrahierung von Wind-
kraft und Kleinwasserkraft” (,Zusétzliche Mittel“) in
folgendem Umfang:

Abzuschlie- Zusatzliche Mittel (in Mic Euro),
Bende Ver- gewidmet fir
| trége im Jahr m
2017 30 2
2018 15 1,5
| gesamt 45 3,5 e

Tabelle 1: Umfang der Zusétzlichen Mittel 2017 und 2018

Bei Verfiigbarkeit der Zusitzlichen Mittel ist die Oko-
stromabwicklungsstelle (OeMAG) zur sofortigen
Kontrahierung verpflichtet.® In den Genuss der zu-
sdtzlichen Mittel kommen allerdings nur solche Anla-
gen, die bereits rechtskriftig genehmigt sind und in der
Warteschlange fiir eine Kontrahierung nach Mafigabe
verfiigbarer Mittel aus dem zusitzlichen jihrlichen
Unterstiitzungsvolumen nach § 23 Abs 3 (die bis weit
iiber 2020 reicht) ,feststecken®. Diese hat sich iiber die
letzten Jahre aufgebaut, weil der Verfall des Strom-
marktpreises bei gleichzeitig fixem Gesamtunterstiit-
zungsvolumen pro Jahr (§ 23) ein grofleres Delta
zum verordneten Einspeisetarif verursachte und dieses
ausgeglichen werden musste.

Méchte der kiinftige Anlagenbetreiber diese zusitz-
lichen Mittel in Anspruch nehmen (und nicht auf
kiinftige freie Mittel aus dem Bestands-Zusatztopf
nach § 23 Abs 3 warten?), ist Eile geboten. Ein Antrag
auf sofortige Kontrahierung gem $§ 23a kann bei der
OeMAG nimlich nur im letzten Quartal 2017 gestellt
werden (§§ 56 Abs 6 S 1iVm 57a Abs 2 Z 2).

Ein Run auf die Zuséitzlichen Mittel ist auch bei
Windkraft zu erwarten, selbst wenn die Betreiber von
Windkraftanlagen (anders als bei Wasserkraftanlagen)
Abschlage auf den Tarif (zwischen 7% und 12% je
nach voraussichtlichem Zeitpunkt der Kontrahierung)
in Kauf nehmen miissen (§ 56 Abs 5). Der Gesetzes-
wortlaut ist hier etwas ungenaw: ,,Fiir Antrdge betref-
fend Wind- und Wasserkraftanlagen besteht nach Maf-
gabe der verfiigharen Zusdtzlichen Mittel gem § 23a
Abs 1 und 2 eine sofortige Kontrahierungspflicht der

[OeMAG] zu dem zum Zeitpunkt der Antragstellung
geltenden Tarif. Fiir Windkraftanlagen sind auf den
Tarif folgende Abschldge entsprechend dem voraus-
sichtlichen Zeitpunkt der Kontrahierung (Reihungs-
zeitpunkt) anzuwenden |[...]".

Unklar ist, was mit ,,zu dem zum Zeitpunkt der An-
tragstellung geltenden Tarif” gemeint ist. Nach unserem
Verstindnis kommt es dabei auf den Zeitpunkt des ur-
spriinglichen Antrags auf Vertragsabschluss tiber die
Kontrahierung von Windkraft (§ 15 Abs 5) nach Maf3-
gabe des verfiigbaren zusitzlichen jahrlichen Unter-
stittzungsvolumens (§ 23 Abs 3 Z 3 und Z 5) an. Nur
bei diesen Antrigen ergibt sich nimlich ein Reihungs-
zeitpunkt, der ins Jahr 2023 und spiter reichen kann
(sog Warteschlange), und damit ein Bezugspunkt fiir
die Ermittlung der Abschlige gem der Tabelle in § 56
Abs 5. Die Zusitzlichen Mittel nach § 23a Abs 1 miis-
sen - im Gegensatz dazu - fur die sofortige Kontrahie-
rung von Windkraft in den Jahren 2017 und 2018 ver-
wendet werden. Ein Aufbau einer Warteschlange ist
nicht moglich, dienen die Zusitzlichen Mittel ja gerade
ihrem partiellen Abbau.

Wenn diese Interpretation richtig ist, dann hat der
Gesetzgeber die Reihung der Antrige auf sofortige
Kontrahierung gem § 23a Abs 1 und 2 nicht explizit
geregelt. Ein reflexartiger Verweis auf das ,first come
- first served“-Prinzip verbietet sich aus unserer
Sicht. Gerade im Lichte des Gebots einer verfassungs-
und grundrechtskonformen Auslegung (Vertrauens-
schutz, Gleichbehandlung) kann es nur so sein, dass
die im letzten Quartal 2017 gestellten Antrége auf so-
fortige Kontrahierung gem § 23a Abs 1 und 2 nicht
ihrerseits nach dem Zeitpunkt des Einlangens gereiht
werden, sondern die Reihung nach der Warte-
schlange auch auf das optionale Modell der sofortige
Kontrahierung gem § 23a Abs 1 und 2 iibertragen
wird (s Tabelle 2).

Neben diesen zusitzlichen Mitteln wurde auch der
klassische Forderbetrag Kleinwasserkraft gem § 23
Abs 3 Z 4 von 1,5 Mio Euro auf 2,5 Mio Euro angeho-
ben, dieser hohere Betrag gilt ab 1. 1. 2018; im Gegen-
zug wurde der Resttopf von 13 Mio Euro auf 12 Mio
Euro reduziert.

Durch die zusitzlichen Unterstiitzungsvolumina
sind die Fordermittel fiir Windkraft fiir die Jahre
2017 und 2018 fast auf das Vierfache (derzeit lediglich
11,5 Mio Euro) und fiir Kleinwasserkraft auf mehr als
das Zweifache (derzeit nur 1,5 Mio Euro) angehoben
worden. -5

6) Paragraphenbezeichnungen ohne Gesetzesangaben beziehen sich
auf das OSG 2012 idF des BG BGBI | 2017/108.

7} Fur andere Anlagen erfolgt die Kontrahierung nur unter Anrechnung
auf das bereits mit dem OSG 2012 eingefiihrte zusétzliche Unter-
stitzungsvolumen nach § 23 Abs 3.

8) Vgl §56 Abs 5S 1.

9) Vgl § 56 Abs 6 letzter Satz: ,Sofern kein Antrag auf sofortige Kon-
trahierung gestelit wird, erfolgt eine Kontrahierung nach MaBgabe
des Voorhandenseins von Mittein aus dem zusétzlichen jéhrlichen
Unterstiitzungsvolumen nach § 23 Abs 3.
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e ote aica gSZeip atsa e Kontrahie g na dem b erige ode
'._ 5 d akzeptierende Ab age auf den verordnete peisetarif bei Optie q
= el da odell der sofortige ontrahie Q
018 019 020 0 0 0
2014: 9,36 Cent/kWh 8,705 8,705 8,611 8,424 8,33 8,267
2015: 9,27 Cent/kWh 8,621 8,621 8,528 8,343 8,25 8,158
2016: 9,04 Cent/kWh 8,407 8,407 8,317 8,136 8,045 7,955
1 2017: 8,95 Cent/kWh 8,323 8,323 8,234 8,055 7,965 7,876

Tabelle 2: Aufstellung der Tarife inkl Abschidge™

03/2015, Antrag bei 0eMAG 2017, zweites Folgejahr

2019, viertes Folgejahr 2021, sechstes Folgejahr
derzeitige Rechtslage > neue Rechtslage 2>
Erloschen Erloschen

2018, drittes Folgejahr

2016, erstes Folgejahr

Abbildung 1: Veranschaulichung Zeitablauf

Welche Windanlagenbetreiber in der Warteschlange
auf eine sofortige Kontrahierung gem § 23 a umstellen,
ist vom Schreibtisch aus nicht zu beurteilen. Entspre-
chende Anreize wird es aber va fiir Anlagen geben, die
im ,bisherigen System® (§ 23 Abs 3) frilhestens im
Jahr2020 oder spéter ,unter Vertrag“ iiber die Kontra-
hierung von Okostrom gestellt werden kénnten. In die
Evaluierung mit einzubeziehen ist dabei die Neuerung,
dass (auch bereits gestellte) Antrige auf Kontrahierung
mit Inkrafttreten der Nov (BGBI I 2017/108) erst nach
Ablauf des fiinften Folgejahres nach Antragstellung er-
16schen.!” Jedoch werden dem Vertrag bei Kontrahie-
rung im fiinften Folgejahr ,die letztverfiigharen Preise
und Aligemeinen Bedingungen® der OeMAG, die jeden-
falls niedriger sind, zugrunde gelegt (s Abbildung 1).

Anlagenbetreiber mit rosiger Aussicht auf eine
Kontrahierung gem § 23 Abs 3 (dh ohne Abschlag)
in den nédchsten zwei bis drei Jahren kénnen von der
verlingerten Verfallsfrist profitieren und werden daher
eher nicht auf das neue § 23a-Modell mit Abschlag
umstellen. Jedenfalls werden sie Kalkulationen anstel-
len, ob bzw wann sich ein Antrag auf sofortige Kontra-
hierung fiir die zusétzlichen Mittel gem § 23 a fiir sie
lohnt, ggf auch unter neuen Vorzeichen (dh nach wirt-
schaftlicher Optimierung des Projekts mit erforderli-
cher Durchfithrung eines Anderungsgenehmigungs-
verfahrens nach § 18b UVP-G oder bei blof} geringfii-
gigen Abweichungen nach § 20 Abs 4 UVP-G; nach
nochmaligen Nachverhandlungen mit den Anlagen-
herstellern).

Die Berechnungen sollten so bald wie méglich erfol-
gen, sodass bei Bedarf ab dem 1. 10. 2017 eine so-
fortige Kontrahierung fiir die zusitzlichen Mittel
gem § 23 a beantragt werden kann.

2020, flnftes Folgejahr
neue Rechtslage
-> Tarifanpassung an
Tarif 2020

b) Nachfolgetarif fir Biogasanlagen

Kiinftig werden kontingentunabhingig!® 11,7 Mio
Euro pro Jahr (bis 31. 12. 2021) fiir hocheffiziente,
wirmegefithrte Biogasanlagen der 2. Generation be-
reitgestellt. Hervorzuheben ist hier, dass nicht ausge-
schopfte Mittel auf das Folgejahr iibertragen werden
und eine Mehrférderung in einem Jahr bis maximal
23,4 Mio Euro méglich sein soll; in diesem Fall sind
die Mittel fiir die Folgejahre anteilig zu reduzieren, so-
dass im Durchschnitt der Jahresférderbetrag von
11,7 Mio Euro nicht iberschritten wird.

Die Nachfolgetarif-Vertrige fiir Biogasanlagen ha-
ben - bei Abschluss ab 1. 1. 2017 - nur eine Laufzeit
von 36 Monaten; Antrage konnen friihestens 60 Mo-
nate vor Ablauf des bestehenden Vertrags mit der
OeMAG eingebracht werden. Nach Ablauf der 36 Mo-
nate kann der Vertrag auf Antrag des Betreibers ein-
malig verldngert werden, wenn die Biogasanlage die
Kriterien fiir neue Biogasanlagen erfiillt. Eine Kontra-
hierungspflicht der OeMAG endet jedenfalls mit Ab-
lauf von 20 Jahren ab Inbetriebnahme der Anlage.

10) Die nachfolgende Abbildung zeigt die vom BMWFW fir das jewei-
lige Jahr festgesetzten Einspeisetarife fiir Okostrom aus Windkraft-
anlagen und die ,effektiven* Einspeisetarife entsprechend dem vo-
raussichtlichen Zeitpunkt der Kontrahierung bei Antragstellung auf
sofortige Kontrahierung gem § 23a Abs 1 iVm § 56 Abs 5 und 6.
Den Berechnungen wird das aben beschriebene Rechtsverstiandnis
zugrunde gelegt.

IdS ist der letzte HS in § 57 a Abs 2 Z 2 (,fiir bis zu diesem Zeitpunit
bereits gestelite Antrége auf Vertragsabschiuss (ber die Kontrahie-
rung von Okostrom gilt § 15 Abs 5 in der Fassung des Bundesge-
setzes BGBI | 2017/108) zu verstehen.

Dh ohne Anrechnung auf das zusétzliche jahrliche Unterstitzungs-
volumen gem § 23. Fur Biomasseanlagen (fest/filissig) wird kein Zu-
satztopf geschaffen, sodass Vertrage {iber die weitere Abnahme
von Okostrom auf das zusétzliche jahrliche Unterstitzungsvolumen
gem § 23 Abs 3 angerechnet werden.

11

12
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Abbildung 2: Tarifférdervolumen im Vergleich 2017 und 2018 mit und ohne Nov in Mio Euro
Die Abb zeigt lediglich das zusétzliche jahrliche Unterstutzungsvolumen und beriicksichtigt nicht die Mittel, die eine Vergitung fir
die kontrahierten Okostromaniagen nach dem Modell der Einspeisetarife Uber die gesamte Forderlaufzeit (13 Jahre, fiir rohstoff-

abhingige Okostromanlagen idR 15 Jahre) bedingen.

Daneben wird der Katalog der ,,Ausschlussgriinde®
(§ 17 Abs 2) um eine neue Z 3 a erginzt. Danach ent-
fillt die Kontrahierungspflicht auch dann, wenn die
eingesetzten Brennstoffe zu mehr als 60% aus den Kul-
turarten Getreide und Mais bestehen.

In Hinkunft erfolgt die Reihung aller rohstoffab-
hingigen Okostromanlagen fiir Zwecke der Nachfolge-
tarifierung nicht mehr nach dem ,first come - first
served“-Prinzip, sondern nach qualitativen Kriterien
(Brennstoffnutzungsgrad und Volllaststunden).!?

Antrige fiir solche Nachfolgetarife kénnen erst ab
1. 10. 2017 gestellt werden. Zu beriicksichtigen bleibt
auch, dass diese Antrige nur innerhalb der ersten drei
Monate gestellt werden kénnen (s Abbildung 2).

c) Investitionszuschiisse fir
Kleinwasserkraftanlagen

Die jahrlich verfiigbaren Mittel werden von 16 Mio
Euro auf 20 Mio Euro aufgestockt; zusitzlich erfolgen
kleinere Adaptierungen an die geénderte AGVO,'¥ die
ebenfalls mehr Férdermittel fiir Betreiber versprechen
(§ 26). Weiters werden die Grenzen fiir Investitionszu-
schiisse

=» von 30% auf 35%, jedoch maximal € 1.750/kW bei
einer Engpassleistung von 500 kW,

=» von 20% auf 25%, jedoch maximal € 1.250/kW bei
einer Engpassleistung von 2 MW,

=» von 10% auf 15%, jedoch maximal € 650/kW bei
einer Engpassleistung von 10 MW,

der unmittelbar fiir die Errichtung/Revitalisierung der

Anlage erhoht. In allen Fillen darf die Hohe des Inves-

titionszuschusses nicht mehr als 45% der umweltrele-

vanten Mehrkosten betragen.

d) Investitionszuschisse fiir Photovoltaikanlagen
und Stromspeicher

Die Nov ermdglicht nunmehr auch die Gewahrung
von Investitionszuschiissen fiir PV-Anlagenprojekte
(Errichtung/Erweiterung von PV-Anlagen, Erweite-
rung um Stromspeicher und Erweiterung der Speicher-
kapazitit). Dass auch Stromspeicher gefordert werden,
deutet schon auf die (offenbar beabsichtigte) kiinftig
groflere Bedeutung von dezentralen Speichern hin.
Fordervoraussetzung ist ua, dass keine sonstigen For-
derungen (Einspeisetarife nach dem Klima- und Ener-
giefondsgesetz oder nach landesrechtlichen Program-
men) in Anspruch genommen werden (§ 27a Abs 1).
Die gewidmeten Gesamtférdermittel betragen
15 Mio Euro (jeweils fir 2018 und 2019), wovon je-
doch mindestens 9 Mio Euro fiir die Errichtung oder
Erweiterung von PV-Anlagen zu verwenden sind.
Pro Anlage ist der Investitionszuschuss zudem
mehrfach gedeckelt:
=) Mit maximal 30% des unmittelbar fiir die Errich-
tung der Anlage erforderlichen Investitionsvolu-
mens mit folgenden Héchstbetrdgen: bis zu einer
Engpassleistung von 100 kW ey € 250/KW (peak),
bei einer Engpassleistung tiber 100 kW (peay
€ 200/kW (peay. Ebenfalls kann eine Anlage mit ei-
ner Speicherkapazitit von mindestens 0,5 kWh pro
KW (peay installierte oder erweiterte Engpassleistung
mit € 500/kWh zusitzlich unterstiitzt werden.
=¥ Mit maximal 45% der umweltrelevanten Mehrkos-
ten (nicht berticksichtigt werden dabei allfillige
AGVO-konforme Zuschlage). -

13) Gewichtung zu jeweils 50% (§ 17 Abs 7).

14) VO (EU) 651/2014 der EK v 17. 6. 2014 zur Feststeliung der Ver-
einbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt
in Anwendung der Art 107 und 108 AEUV, ABI L 2014/187, 1.
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Abbildung 3: Volumen der Investitionszuschtisse im Vergleich in Mio Euro

Der Antrag auf Investitionszuschuss muss vor Beginn
der Errichtung/Erweiterung der jeweiligen Anlage ge-
stellt werden. Ab Zusicherung des Investitionszu-
schusses bleibt dem Anlagenbetreiber ein Jahr (mit
einmaliger Verlingerungsméglichkeit um sechs Mo-
nate bei Vorliegen besonders beriicksichtigungswiirdi-
ger Griinde), um die Anlage nachweislich (durch Be-
stitigung des Netzbetreibers) in Betrieb zu nehmen.
Der Anlagenbetreiber sollte daher den richtigen Zeit-
punkt fiir die Antragstellung nicht verpassen, damit
sich die Errichtung und die Inbetriebnahme der PV-
Anlage/des Stromspeichers nach seinem Projekt- und
Finanzierungsplan ausgeht.

Da Vorfreude bekanntlich die schénste Freude ist:
Investitionszuschiisse konnen ab 1. 1. 2018 beantragt
werden (s Abbildung 3).

2. Anderung im Forderregime fiir feste oder
flissige Biomasse- und Biogasanlagen

Die anlagenbezogenen Voraussetzungen fiir eine Kon-
trahierungspflicht der OeMAG zu den festgelegten
Einspeisetarifen werden verschirft:

a) Biogasanlagen

Zusitzliche Voraussetzungen fiir neue Biogasanlagen

ab 1. 1. 2018 (§ 14 Abs 8):

=» Einspeisung muss ferngesteuert regelbar sein,

= die dabei eingesetzten Brennstoffe bestehen héchs-
tens zu 30% aus den Kulturarten Getreide und Mais
und

=¥ die Anlage erbringt eine maximale elektrische Leis-
tung von 150 kW und erreicht einen Brennstoffnut-
zungsgrad von iiber 67,5% oder die Anlage bereitet
das produzierte Biogas auf Erdgasqualitit auf, speist
in das offentliche Gasnetz ein, zwischen Verstro-
mungsanlage und Biogaserzeugungsanlage besteht
eine Mindestdistanz von 5 km und die Verstro-
mung erfolgt entsprechend den Anforderungen
des § 21 Abs 1 Z 2 bis 4.19

Der Gesetzgeber hat hier eine Verschirfung vorge-
nommen, damit nach Ablauf einer 13-jahrigen Forder-
periode eine realistische wirtschaftliche Perspektive fiir
eine Einspeisung von aufbereitetem Biogas ins Erdgas-
netz besteht. Ob hier der Gesetzgeber den richtigen
Weg wihlt, wird die Zukunft weisen.

Weiters wurde das Unterstiitzungsvolumen fiir
Biogas auf hdchstens 1 Mio Euro begrenzt.

b) Feste und fliissige Biomasse

Es gelten folgende zusitzliche Voraussetzungen:

=¥ Fiir neue Anlagen auf Basis fester oder fliissiger Bio-
masse (§ 14 Abs 9): Einspeisung muss ferngesteuert
regelbar sein.

=¥ Fiir Anlagen auf Basis von fliissiger Biomasse (§ 12
Abs 2 Z 8): Einhaltung der Vorgaben laut §$ 12
und 19 KraftstoffV 2012 idgF und der V iiber die
Verwendung von fliissigen Biobrennstoffen zur
Minderung der Treibhausgasemissionen.

3. Anderungen im Verfahren

a) Verfahrensbeschleunigung far
rohstoffunabhéngige Okostromanlagen

Ab 1. 1. 2018 ist das bisherigen Anerkennungsverfah-
ren fiir Okostromanlagen nur mehr fiir rohstoffab-
héngige Anlagen'® durchzufithren (§ 7 Abs 1).

Bei allen anderen Anlagen wird die Anerkennung
als Okostromanlage von der OeMAG im Rahmen der
Priifung der Fordervoraussetzungen miterledigt. Zu
diesem Zweck hat der ASt im Antrag auf Kontrahie-
rung zusitzliche Informationen bereitzustellen (vgl
§ 15a).

18) Nach unserem Verstandnis ist § 14 Abs 8 Z 3 und Z 4 alternativ zu
lesen, wéhrend die Anforderungen nach Z 1 und Z 2 jedenfalls er-
fult werden mussen. Eine gewisse Rechtsunsicherheit ergibt sich
aufgrund der gewahlten Nummerierung (Z 1 bis Z 4).

16) Vgl die Legaldefinition in § 5 Abs 1 Z 26b: ,eine Stromerzeugungs-
anlage, die auf Basis von fester oder fiissiger Biomasse, Deponie-
und Klérgas oder Biogas Okostrom erzeugt”.
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b) Anderung der Errichtungsfrist fiir
Windkraft- und PV-Anlagen

Die Frist fiir die Inbetriebnahme von Windkraftanla-
gen wird von 36 Monaten auf 48 Monate (ab An-
nahme des Antrags durch die OeMAG) erhsht. Damit
soll va dem ,eigenartigen” Windkraft-Anlagengeneh-
migungsverfahren Rechnung getragen werden. In der-
artigen Verfahren wird - entsprechend der Behérden-
praxis — eine Windkraftanlagentype (Modell X vom
Windkraftanlagenhersteller Y) genehmigt. Wenn nach
erfolgter Anlagengenehmigung der Anlagenhersteller
Z mit der Type W ein besseres Angebot legt, so ist
ein Anderungsverfahren oder ein Verfahren zur Fest-
stellung, ob es sich um eine geringfiigige Abweichung
handelt, anzustrengen. Diese erforderlichen Ande-
rungs-/Feststellungsverfahren (die zwischen sechs
und zwolf Monaten dauern) verkiirzen die ,.effektive®
Errichtungsfrist — neben den wetterbedingten Unwig-
barkeiten (und bei Auftraggebern iSd Vergaberechts
zusitzlich auch neben der Dauer eines 6ffentlichen
Vergabeverfahrens) — noch zusitzlich. Diese Probleme
hat der Gesetzgeber richtigerweise erkannt und in der
Nov beriicksichtigt.

Betreiber von PV-Anlagen miissen zukiinftig inner-
halb von drei Monaten ab Annahme des Antrags
durch die OeMAG einen Bestellnachweis vorlegen
und innerhalb von neun Monaten (bisher zwolf Mo-
nate) mit der PV-Anlage in Betrieb gehen. Mit diesen
Verschirfungen soll das ,Hamstern“ von zugesicher-
ten Fordertarifen vermieden und insgesamt mehr Ka-
pazitit geschaffen werden.

¢) Anderung des ,first come - first served*-
Prinzips bei PV-Anlagen

Die Nov ermichtigt den Verordnungsgeber (BMWFW),
in einer V gem § 19 anlagenbezogene Kriterien zur Rei-
hung von Antrigen aufzunehmen. Mangels niherer ge-
setzlicher Determinierung wird damit ein Abgehen vom
»first come - first served“-Prinzip zugunsten einer Vor-
reihung qualitativ hochwertigerer PV-Anlagen (zB mit
kombinierter Speicheranlage oder nach dem Umfang
des angegebenen Eigenversorgungsanteils) ermoglicht.
Diese Anderung tritt bereits mit dem der Kundmachung
folgenden Tag in Kraft.

4. Weitere Anderungen

a) Mobilisierung von Férdermitteln
(Eigenversorgungsanteil und Klarstellung
der Vergiitung)

Die Nov stellt klar, dass sich die Vergiitung entspre-
chend der von der Anlage erzeugten und in das 6ffent-
liche Netz abgegebenen Okostrommenge richtet, ,,so-
weit bei der Erzeugung die jeweils im Vertrag gem
§ 15 vereinbarte Engpassleistung, abziiglich eines allfil-
ligen Eigenversorgungsanteils,'”) nicht iiberschritten
wurde® (§ 18 Abs 1). Wird mehr Okostrom in das 6f-
fentliche Netz eingespeist als bei der Antragstellung
angegeben, so wird dieser ,Uberschuss“ mit dem
Marktpreis abgegolten und nicht mit dem fixierten
Einspeisetarif. Bei Anlagen mit Lastprofilzihler (§ 18
Abs 1a) ist die Uberschreitung der Engpassleistung

sehr schnell festzustellen. Bei Anlagen ohne Lastprofil-
zdhler (§ 18 Abs 1b) ist eine Leistungsiiberschreitung
anhand einer Plausibilititspriiffung der gemessenen
Einspeisemenge zu ermitteln und jedenfalls dann an-
zunehmen, wenn die eingespeiste Energie die Engpass-
leistung, multipliziert mit den jeweiligen Volllaststun-
den gem § 23 Abs 5, um 20% iiberschreitet.

b) Minimierung der Ausgleichsenergiekosten

Weiterhin ist die OeMAG verpflichtet, alle Méglich-
keiten der Minimierung der Aufwendungen fiir die
Ausgleichsenergie auszuschdpfen; zu diesem Zweck
kann sie nunmehr insb auch Bezugs- und Lieferver-
trige mit Strombérsen, Elektrizititsunternehmen oder
Endverbrauchern abschlieflen (§ 37 Abs 4).

Interessant ist idZ, dass die OeMAG die Energieer-
zeugung von erneuerbaren Energietrigern kurzfristig
(hdchstens fiir wenige Stunden) und in Abstimmung
mit dem Regelzonenfiihrer reduzieren oder unterbre-
chen kann, wenn die tatsichliche Erzeugung von der
Prognose (Stichwort Fahrpline) abweicht (vgl § 18
Abs 1). Fiir diese ,,angeordnete” Minderleistung ge-
bithrt dem Betreiber der Anlage gleichermaflen eine
Vergiitung nach dem Einspeisetarif.

c) Okostromanlagenregister und
Transparenzregister

Die OeMAG hat eine automationsunterstiitzte Daten-
bank fiir Okostrom-, Mischfeuerungs- und Hybridan-
lagen (Okostromanlagenregister) und - im Einklang
mit den EU-beihilferechtlichen Vorgaben - ein 6ffent-
lich zugéngliches Beihilferegister (betreffend Einspei-
setarifférderungen iiber € 500.000,- pro Férderemp-
finger und fiir Investitionszuschiisse) zu fithren.

d) Gemeinschaftliche Erzeugungsanlagen

In Stidten bestehen grofle und bisher ungenutzte
Dachflichen, die sehr gute Bedingungen fiir die Instal-
lierung von PV-Anlagen aufweisen. Die EIWOG-Nov
- die ebenfalls im ,.kleinen Okostromnovellen-Paket*
beschlossen wurde - erméglicht die Errichtung und
Nutzung von Erzeugungsanlagen (zB PV-Anlagen)
durch eine Gruppe teilnehmender Endverbraucher.
Solche gemeinschaftliche Erzeugungsanlagen sind Er-
zeugungsanlagen, die elektrische Energie zur Deckung
des Verbrauchs der teilnehmenden Berechtigten erzeu-
gen. Die Beteiligung an solch einer gemeinschaftlichen
Erzeugungsanlage steht jedem Bewohner frei. Die teil-
nehmenden Berechtigten kdnnen einen Betreiber der
gemeinschaftlichen Erzeugungsanlage bestellen, der
fiir den Betrieb und die Aufteilung der erzeugten Ener-
giemenge verantwortlich ist und dem Netzbetreiber
angezeigt wird. Die freie Lieferantenwahl der Endver-
braucher darf nicht eingeschrinkt werden. -+

17) Vgl die Legaldefinitior in § 5 Abs 1 Z 10: ,der Anteil der Engpass-
leistung einer Anlage, fiir den keine Tarifférderung gem § 12 oder
§ 17 beantragt wird".
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RdU

e) Umsetzung unionsrechtlicher Pflichten
(EIWOG, GWG)

Corporate Identity bei vertikal integrierten
Energieunternehmen (VIU)

Im Vertragsverletzungsverfahren Nr 2015/2075 gegen
die Republik Osterreich beanstandete die EK, dass ein
Fernleitungsnetzbetreiber in seinem Auflenauftritt stets
einen Verweis auf die Konzernzugehdrigkeit zum VIU
(Zusatz ,ein [...] Unternehmen®) anfiihrt. Dies wider-
spreche den EG-ElektrizititsbinnenmarktRL (RL 2009/
72/EG und RL 2009/73/EG), weil Fernleitungsnetzbe-
treiber bei ihrer Auflenkommunikation und in ihrer
Markenpolitik dafiir Sorge tragen miissten, dass eine
Verwechslung in Bezug auf die eigene Identitit des ver-
tikal integrierten Energieunternehmens oder eines Teils
davon ausgeschlossen werden kann. Nach der Nov darf
der Ubertragungsnetzbetreiber bzw Fernleitungsnetz-
betreiber keinen Verweis auf die Zugehérigkeit zum
VIU mehr aufnehmen.'®

Verschérfung der Unabhéngigkeitsvorschriften

Ebenfalls in Reaktion auf das genannte Vertragsverlet-
zungsverfahren wird die Unabhingigkeit der Unter-
nehmensleitung'® und des Aufsichtsorgans™® gestarkt.

Verschéarfung der Sanktionen

Zur Beendigung des oben genannten Vertragsverlet-
zungsverfahrens fiihrt die Nov schliellich auch wirk-
same, verhdltnisméflige und abschreckende Sanktio-
nen gegen Elektrizitits- und Erdgasunternehmen ein,
welche bis zu 10% des Jahresumsatzes des Ubertra-
gungsnetzbetreibers bzw des VIU erreichen. Legistisch
erfolgt dies wie folgt: Jene Vorschrift, welche diese
schwerwiegende Sanktion lediglich fiir einen Verstof§
gegen das Diskriminierungsverbot anordnete, wird
massiv erweitert,”” indem ein Katalog von Verwal-
tungsiibertretungen, welche bisher mit iiberschauba-

ren Verwaltungsstrafen von bis zu € 75.000,-2 bzw
€ 100.000,—* bedroht waren, darin integriert wird.

f) E-Control

Um den unionsrechtlichen Bedenken des VwGH?2Y
und - ihm folgend - des BVwG* an die Unabhingig-
keit der Gsterr Regulierungsbehérde ausdriicklich zu
begegnen, verpflichtet die Nov die Organe der E-Con-
trol zur Auskunftserteilung an den BMWFW nur
mehr, ,soweit dies nicht der Unabhdngigkeit der Regu-
lierungsbehirde im Sinne von Art. 35 Abs 4 Richtlinie
2009/72/EG und Art. 39 Abs. 4 Richtlinie 2009/73 wi-
derspricht“.?

Die ,kleine“ Okostrom-Nov schafft beachtliche zu-
sitzliche Fordermittel fiir die erneuerbaren Ener-
gien. Dabei sind allerdings kurze Antragsfristen
und verschirfte Fordervoraussetzungen zu beach-
ten.

18) Vgl den geanderte § 28 Abs 4 EWOG und den geénderten § 112
Abs 4 GWG.

19) Dabei handelt es sich lediglich um eine Klarstelllung im Hinblick auf
Unternehmensleiter, die bis zum 3. 3. 2012 bestellt wurden (vg!
§ 30 Abs 1 Z 2 EIWOG idF der Nov; § 114 Abs 1 Z 2 GWG idF
der Nov).

20} Arbeitnehmervertreter iSd ArbVG im Aufsichtsorgan der Mutterge-
sellschaft des ITO werden nicht mehr ex lege als unabhéngig iSd
§ 30 Abs 1 bis 3 EWOG (vgl § 31 Abs 2 EIWOG idF der Nov) bzw
iSd § 114 Abs 1 bis 3 GWG (vgl § 115 Abs 2 GWG idF der Nov)
behandelt.

21) Vgl § 104 Abs 1 EWOG idF der Nov, § 164 Abs 1 GWG idF der
Nov.

22) Vgl § 99 Abs 2 Z 21-24 EWOG idF var der Nov, § 158 Abs 2
Z 31-34 GWG idF vor der Nov.

23) Vgl § 99 Abs 3 EIWOG idF vor der Nov, § 159 Abs 3 GWG idF vor
der Nov.

24) 15.12. 2014, 2013/04/0108.

25) 16. 3. 2016, W219 2017000-1/11E.

26) Vgl § 5 Abs 3 letzter HS E-Control-Gesetz idF der Nov.

=» |[n Klrze

Die vorliegende 6SG-Nov 2017 bringt — noch einmal -
einen betrachtlichen Schub fir die erneuerbaren
Energien. Die Branche wird sich aber mittelfristig auf
hértere Zeiten einstellen miissen. Die Zukunft gehért
smarktndheren” Forderarten (zB Investitionsbeihilfen;
Préamien auf den vom Anlagenbetreiber selbst erziel-
ten Marktpreis), erheblich reduzierten Férderbetrigen
(gesteuert liber Ausschreibungen und Auktionen) und
einer erweiterten ,Systemverantwortung” der Er-
neuerbaren. Die EK steuert den legislativen Umbau
Uber das EU-Beihilferecht. Der &sterr Gesetzgeber
kann im Rahmen der anstehenden ,,groBen Okostrom-
Nov* aber noch die Feinjustierung vornehmen. Aber
zundchst einmal Sommerpause und Nationalrats-
wahlen.
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